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Dato: 13. august 2026
Til Planklagenaevnet, Naeevhenes Hus, Toldboden 2, 8800 Viborg.

Klage vedr. lokalplan 4.47 - Idreetsanleeg ved Falkenberg Jorde” og
"Kommuneplantillaeg 24”, Helsinggr Kommune.

Danmarks Naturfredningsforening Helsinger finder det pakraevet, at der igangseaettes en
VVM-undersggelse og vil hermed paklage afgarelserne i den konkrete lokalplan og
kommuneplantilleeg.

DN ma konstatere at Helsingar Kommune med lokalplanen foreslar en plan, der
indeholder centrale elementer, som allerede er underkendt af Miljg- og
Fodevareklagenaevnet.

Det er nedenstaende forhold der begrunder DNs klage:

Miljgforurening og 83 sg

DN Helsinggr er steerkt bekymret for de miljgmaessige konsekvenser af mikroplastik i
omgivelserne og tungmetallerne i vandmiljget, som anlaeggelsen af kunststofboldbaner
kan medfgre. Det er i lokalplanen ikke oplyst hvilket boldbanemateriale, der gnskes
anvendt. EU har vedtaget lovgivning, hvorefter gummigranulat skal udfases i 2031.

Udover mikroplastik udger de indeholdte kemiske stoffer ogsa en trussel for vandmiljget.
Draening af boldbanernes overfladevand medfarer forurening af isser tungmetaller, som
overskrider de tilladte greenseveerdier oqg tilfgrsel af andre stoffer, som vi endnu ikke
kender virkningen af. | Miljg- og Fadevareministeriets kortlaegningsrapport fra 2019
anfgres falgende om udledningen til marine og ferske vandomrader:

"Af de analyserede parametre af dreenvand fra kunststofbaner er det primeert zink, som
udger et problem i forhold til overholdelse af miljgkvalitetskravet for ferske og marine
vandomrader.”

Det anfgres desuden at "iseer zink og DEHP — men ogsa nikkel- findes i koncentrationer
sd langt over grundvandskvalitetskriteriet, at en naermere vurdering af
nedsivningspotentialet bar foretages.”

| Helsinggr Kommunes udaterede screeningsafggrelse (som ligger til grund for
byradsbeslutningen) oplyses det, at den 83 sg, der ligger i den gstlige del af
lokalplanomradet med forbindelse til spredningskorridoren, ikke er i konflikt med
kunstgraesboldbanen. Draenvand fra kunstgraesbanen afledes til 83-sgen, der er en del af
Helsingars regnvandssystem. Alligevel har kommunen vurderet, at forslaget til lokalplan
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ikke kreever miljgvurdering. Kommunen vurderer pa baggrund af en risikovurdering
foretaget af DJ-Miljg, at udledning af overfladevand vil ske hydraulisk og miljgmaessigt
forsvarligt og ikke medfgre en forringelse af tilstanden i §3-vandomraderne eller @resund.
DN er helt uenige, og mener at der bgr anlsegges en mere konservativ tilgang. Et
forsigtighedsprincip er vigtigt, nar det handler om savel vores grundvand som det
omfattende vandsystem, der udger en af de grundlaeggende betingelser for natur og
miljgrigdomme i kommunen. Det er klart, at miniboldbanerne vil tilfare endnu mere
overfladevand og forurening med dels nedbrydningsprodukter og gummigranulater.
Naboer rapporterer desuden allerede nu om nedgang i bestanden af skaller i sgen.

Afggrelse fra Planklagenaevnet ignoreres - Overdrev og gkologisk forbindelse

Planklageneaevnet finder i afgarelse af 24. marts 2022, at det er i strid med lokalplanens
principper at dispensere for det ansggte kunstgraesboldanleeg, som efter nsevnets
opfattelse udger en bebyggelse og kun ma anvendes til grent omrade og skal friholdes for
bebyggelse. Planklagenaevnet finder ikke at kommunen har haft hjemmel til at dispensere.
Omradet skal fortsat henleegge som overdrev.

Overdrev er en vigtig naturtype for mange krybdyr, og ogsa flere arter af padder lever pa
overdrev. Det geelder navnlig de sjeeldne, varmekraevende paddearter, der kraever
lysabne, ikke for tilgroede og ikke for naeringsrige vandhuller. En betydelig del af
Danmarks ca. 18.000 insektarter er mere eller mindre teet knyttet til overdrev — heraf mere
end halvdelen af de danske sommerfuglearter. DN mener, at naturtypen yderligere vil blive
indskraenket og biodiversiteten forringet ved etableringen af miniboldbanerne. Den senere
screeningsafggrelse fra Helsinggr Kommune vurderer derimod, at etablering af
kunststofbanerne ikke har afggrende betydning for omradets betydning som gkologisk
forbindelse.

| samme afggrelse forudseetter Planklagenaevnet at den feeldede beplantning mellem
husene og boldbanen, er meddelt til parterne i sagen. Det kan DN ikke se har veeret
tilfeeldet.

Omvendt godkender Planklagenaevnet hovedboldbanen under forudsaetning af, at den del
af planen, som raekker ind i lokalplan 4.22, har karakter af en skraning/terreenregulering,
som beplantes og tilsds med graes og saledes ikke har karakter af bebyggelse.

Pa trods af at miniboldbanerne blev underkendt af Planklagenaevnet blev de opfart, men
deekket med jord. Det vil sige at minibanerne i de naeste ar fra 2022 og frem henligger som
ufeerdig byggeplads med betonsokkel og hgjt metalhegn til gene for dyr og mennesker i
omradet.

Habitatbevarelse - spidssnudet frg og flagermus - Miljgstyrelsen forlanger en
redeggrelse
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Allerede far det fagrste forslag til lokalplan blev offentliggjort blev skovvegetationens starre
treeer fjernet til DNs store forundring.

Det fremgar af falgebrevet til lokalplanforslag 4.47, offentliggjort d. 27. oktober 2023, at
Miljgstyrelsen har forlangt en redeggrelse for alternative overvintringsmuligheder og
lignende foranstaltninger for spidssnudet frg, som fglge af det oprindelige
lokalplansforslags indgreb i naturen.

DN finder det ikke betryggende for beskyttelse af Helsinggr Kommunes natur, at
Miljgstyrelsen underkender kommunens konklusion i miljgscreeningen beskrevet som
"Planen ikke pavirker yngle- og rastesteder for Bilag IV- arter.”

| Helsinggr Kommunes udaterede screening, oplyses det, at omradet, hvor treeer blev
feeldet pa grund af boldbanens etablering, var et potentielt overvintringsomrade for
spidssnudet frg. Det noteres desuden, at de traebevoksede omrader indenfor
lokalplansomradet sandsynligvis udger et rasteomrade for bilag IV-arten, "da den
overvintrer pa land i omrader med dadt ved, traeer, sten, krat, m.m.” Kommunen tillaegger
dette forhold uvaesentlig betydning, men foreslar i screeningen, at der for at forbedre
bestanden kan overvejes at grave en ny sg. En nyetableret sg indgar dog ikke i den
nyeste lokalplan.

Sa vidt Danmarks Naturfredningsforening Helsingar kan se, har kravet fra Miljgstyrelsen
alene medfart, at et ubetydeligt areal, der allerede i dag er gennemskaret af en
adgangsvej, ikke udleegges til parkeringsareal. DN kan ikke se, at denne aendring
tilgodeser Miljgstyrelsens krav om at redeggre for frgernes overvintringsmuligheder. Den
nye version af lokalplanen omtaler sdledes ingen seerlige foranstaltninger til
paddebeskyttelse.

Efter DNs opfattelse ma bekymringen i langt hgjere grad veere rettet mod den
skovvegetation, som er fjernet og vil skulle fiernes for at give plads til bade
hovedboldbanen og to yderligere baner. Det ma fortsat gaelde, at der skal redeggres for,
hvordan der tilvejebringes erstatningsmuligheder for de tabte fouragerings- og
overvintringsmuligheder.

| lokalplanforslaget star der:” Den bid pa 3.500 m2, hvor arealanvendelsen er éendret fra
skovomrade til kunstgraesbane, er ikke et problem i sig selv”. DN er meget uenig i denne
vurdering og mener at kommunens vurdering er i modstrid med Habitatdirektivets bilag 1V ,
der forlanger streng beskyttelse af yngle- og rasteomrader. Screeningen, der ligger til
grund for lokalplanen, ma som fglge deraf anses for mangelfuld i forhold til de beskyttede
arter.

DN vurderer derfor at det er vaesentligt, at vurderingen af planens indflydelse pa
omgivelserne som levested for padder m.v. ogsa inddrager yderligere faktorer som lys- og
st@jpavirkninger.

Ydermere laegger lokalplanen (4.47) op til, at et endnu et skovbevokset areal udgar af det
tidligere naturomrade.

Side 3 af 6



ﬁg?fl?z’gkcslnin S DN Helsingzr
forening s Forperson: Christian Ragrdam
2672 7094, christian@rordam.nu

Det er desuden overraskende at pavirkning af fouragerende og rastende flagermus ikke
omtales pa trods at stedets neerhed til beskyttet natur og beboeres observationer.

Lokalplanen ignorerer afgorelse fra Miljo- og Fgdevareklagenavnet - bl.a. stgj og
forurening fra kunsstofbanerne

Beboere og dyreliv i lokalomradet er ramt af stgj fra aktivitet i/ved kunstgraesboldbanen.
Der er foretaget malinger, der viser overskridelse af 55 dB, som refereres som
graenseveerdi. Der er malt 85-92 dB, mens der spilles fodboldkamp — altsa langt over det
tilladte niveau. Stgjniveauet blev paklaget af grundejerforeningen og klageren fik medhold.

Ifglge Miljg- og Fadevareklagenaevnets afggrelse af 27. november 2023, begrundet i
stgjforhold, hjemvises kommunens afggrelse i sagen til fornyet behandling: "Miljg- og
Fodevareklagenasevnet finder efter en samlet vurdering af sagens oplysninger og klagen,
at Helsinggr Kommune ikke i tilstreekkelig grad har vurderet projektets stgjmaessige
pavirkning.”

Miljg-og Fadevareklagenaevnet afviser Helsinggr Kommunes afggrelse af 15. september
2021 om etablering af kunstgraesboldanleeg ikke skulle veere omfattet af krav om
miljgvurdering og §25-tilladelse. Sagen henvises derfor til fornyet behandling i Helsingar
kommune.

Miljg- og Fadevareklagenzevnet har endvidere lagt vaegt pa, at Miljgstyrelsens vejledende
graenseveerdier for staj er beregnet pa at sikre, at stgrstedelen af en befolkningsgruppe
ikke vil fgle sig steerkt generet af den pagaeldende stajtype ved et niveau svagere end
graeenseveerdien, og at en overskridelse af de vejledende graenseveerdier som
udgangspunkt ma vurderes som en vaesentlig miljgpavirkning.

Stgjen kommer fra hovedboldbanen og nu vil lokalplanforslaget tilfgje yderligere to
boldbaner, hvilket vil have en kumulativ effekt. Det bar veere et vilkar for brug af
boldbanen/banerne, at det er sandsynliggjort, at stgjniveauet er nedbragt til det i
afggrelsen neevnte niveau. Lokalplanens forslag om at muligggre en stgjvold sikrer i sig
selv ikke dette. Derfor bgr stgjvoldens udformning og funktion fastleegges i en evt.
kommende lokalplan, idet stgjdeempende foranstaltninger andre steder har vist sig
omvendt at kunne forveerre stgjproblemet.

Der er ikke fremlagt beregninger vedr. stgjforholdene overhovedet i forbindelse med den
fremlagte lokalplan.

DN har ikke kendskab til at Helsingar Kommune har udfart de malinger, som Klagenaevnet
har kreevet - tveertimod vurderer screeningsafgarelsen at luftbaren stgj fra planomradet
ikke er relevant. | en lignende sag i Herlev refererer Klagenaevnet til de vejledende
stgjgreenser.

Miljg- og Fadevareklagensevnet bemeerker; "Ved en fornyet behandling af sagen ma
Helsinggr Kommune inddrage den relevante viden, herunder vejledningen om
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kunstgreesbaner og stgjvejledningen, og pa den baggrund foretage en vurdering af
projektets miligmaessige pavirkninger, herunder i forhold til stgj”.

Pa baggrund af afggrelsen ma undersggelserne vurderes som ufuldstaendige, og DN er
derfor enige i klagenavnets konklusion i at der skal gennemfgres en VVM-undersggelse.

DN er bekendt med Miljgstyrelsens nyere retningslinier (2025) vedr. stgj i omgivelserne og
vil henvise til at der ved planleegning af idreetsanlaeg (jfr. Afsnit 4, Stgj i planlsegningsfasen)
generelt indteenkes stgjplanlaegning:

Lokalplanleegning kan forebygge stajgener gennem afgraensning af muligheder for
anvendelse af arealer. Efter planlovens § 15 a, stk. 1, ma en lokalplan kun udleegge
stgjbelastede arealer til stajfalsom anvendelse, hvis planen med bestemmelser om
etablering af stgjafskaermningsforanstaltninger m.v. kan sikre den fremtidige anvendelse
mod stgjgener.

Det er afggrende, at kommunerne allerede i planleegningsfasen indtaenker stajforhold —
f.eks. placering af nye baner i forhold til stgjfalsom anvendelse, eller placering bag andre
bygninger (f.eks. klubhus eller hal), s& naboerne generes mindst muligt.

En ny kunstgraesbane eller lignende kan veere miljgvurderingspligtig, og det vil veere et
krav i denne vurdering, om anlaegget kan medfare veesentlige stajgener. Ogsa her vil
kommunerne kunne leegge de lokale skan til grund, som er naevnt i ovenstaende.

Miljgvurderingsloven angiver ikke selvstaendige greenseveerdier for forurening — herunder
heller ikke stajforurening. Pa samme made som i ovenstaende vedrgrende
miljobeskyttelseslovens § 42, stk. 3, har Miljgstyrelsen ikke fastsat specifikke vejledende
greenseveerdier for stgj fra idraetsanleeg, men kommunerne ma ved konkret skan vurdere,
om der kan veere veaesentlige stajulemper, og dermed om projektet kan udlgse pligt om
miljgvurdering. Hvis kommunen har vurderet, at der kan vaere en vaesentlig stajulempe, ff.
miljgvurderingsloven, skal miljgkonsekvensrapporten vurdere afvaergeforanstaltninger,
som potentielt kan indga som et vilkar, jf.§ 25 i miljgvurderingsloven.

Lys

I november 2021 besluttede By- Plan og Trafikudvalget, at godkende
kunstsgraesboldbanen med belysning med vilkar om, at spildlys i forhold til de naermeste
naboer skal kontrolleres far ibrugtagning. Det fremgar ikke om en sadan undersggelse er
foretaget, men anlaegget er ibrugtaget.

| januar 2023 er der i tilknytning til lokalplanen udarbejdet et forslag til kommuneplantillaeg
til Kommuneplan 19. Forslaget til Kommuneplantilleeg 24 muligger en hgjde pa lysmaster
med maksimum hgjde pa 20,2m mod de 10m, som er normal hgjde. Det beskrives at
masterne skal belyse kunstsgreesbanen og udfares med parallelt, retningsbestemt lys og
saledes ikke belyser arealer eller bygninger, der er beliggende uden for kunstsgraesbanen.
Naboerne mener ikke dette er tilfaeldet, og den tidligere naevnte undersggelse af spildlys
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er ikke naevnt og maske heller ikke foretaget. Foruden naboer vil det nu steerkt oplyste
omrade veere til stor gene for dyr, herunder insekter, der er typiske for overdrev.

Horingsproces

Efter flere ars pause - 2023 til 2026 - i sagsbehandlingen blev hgringsperioden pa fire uger
lagt i sommerferieperioden. Det er uhensigtsmaessigt og giver hgringsparter ringe
mulighed for kommunikation og svarmuligheder i det hele taget. Det skal henstilles, at der
fremover- som i andre kommuner - ikke foretages haringer i juli maned eller at svarfristen
forleenges. Ellers tager man ikke borgerinddragelse alvorligt.

| et offentliggerelsesbrev til en ejer skriver Helsinggr Kommune:

"Du modtager dette brev, fordi du er ejer inden for omradet eller har indsendt
bemeerkninger i forbindelse med den offentlige haring af planerne”. DN er bekendt med, at
ikke alle ejere i omradet er blevet informeret.

Danmarks Naturfredningsforening Helsinggar fik ikke tilsendt lokalplan og
kommuneplantillzeg ved en administrativ fejl, og matte selv ggre opmaerksom pa fejlen ved
en opringning og fik herefter en forleenget klagefrist. Dette har medfart at DN og andre
hgringsparter, fx naboer, har haft forskudte frister, hvilket DN vurderer som
uhensigtsmeaessigt.

Hgringssvar pa kommunens hjemmeside ses heller ikke at have veeret tilgeengelige for
offentligheden i perioden.

Den udsendte lokalplan er samlet set sveert tilggengelig og resultat af en usken proces
med flere lokalplanforslag udsendt og afvisninger af samme. Der mangler en
sammenfatning af forlgbet, de tilgeengelige rapporter samt fx opdaterede kort og
undersggelser for habitatsdirektivets bilag IV- arter.

Pa baggrund af ovennaevnte forhold finder DN, at Helsinggr Kommune ma gennemfgare en
VVM -undersggelse som grundlag for en revideret lokalplan for omradet.

Med venlig hilsen

Kontaktperson DN-Helsinggr Sten Lollesgaard, sten.lolles@gmail.com, telefon 3012 7366

Klaus Retoft, bestyrelsesmedlem DN-Helsinggr

Lisbeth Jakobsen, bestyrelsesmedlem DN-Helsinggr

Side 6 af 6


mailto:sten.lolles@gmail.com

